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CNE 4286/2018

Neuquén, 9 de mayo de 2022.

AUTOS Y VISTOS:

Para resolver en las presentes actuaciones ‘“PARTIDO
SOLIDARIO s/CONTROL DE ESTADO CONTABLE - ANO 2017
Expte. N° CNE 4286/2018 del registro de la Secretaria Electoral; y
RESULTANDO:

Que se inician estas actuaciones al presentar el Sr.
Apoderado partidario el estado contable correspondiente al afio 2017, en los
autos principales donde se ordend la formacién del presente expediente;
obrando a fs. 1/20 los estados contables presentados.-

Que con fecha 23/05/2018 se tuvo por formado el
expediente y se ordend que por Secretaria se certificara sobre las personas que
se desempenaron como Presidente y Tesorero de la agrupacion politica de
autos en el transcurso del afio 2017, asi como las personas designadas como
Apoderados y los domicilios constituidos; lo cual fue cumplimentado
conforme certificacion Actuarial de igual fecha (23/05/2018).-

Que, con fecha 23/05/2018 se orden6 que por Secretaria
se procediera al control de la informacién contenida en el soporte digital
presentado con la obrante en autos y de resultar coincidente, se publicara el
ejercicio afio 2017 en la pagina del Poder Judicial de la Nacion perteneciente
a la Secretaria Electoral del Distrito.-

Asimismo, con fecha 23/05/2018 en virtud del Fallo CNE
N° 4332/10, se ordend que por Secretaria certificara si el partido de autos

participd -por si o integrando una alianza- en las elecciones de Concejales
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Municipales de la ciudad de Neuquén que se llevaron a cabo de modo
concurrente con las elecciones nacionales del 22 de octubre de 2017 .-

Que, del informe Actuarial de fecha 24/05/2018 surge la
carga correcta del ejercicio afio 2017 el sistema de Seguimiento y Gestion
para la Unificacion de Informes (SEGUI) y su publicacion en la pagina de
Internet del Poder Judicial de la Nacion, perteneciente a esta Secretaria
Electoral Nacional.

Que, de la certificacion actuarial de igual fecha
(24/05/2018) se desprende que con motivo de las elecciones de concejales
municipales de la ciudad de Neuquén del 22/10/2017 el Partido Solidario
conform¢é junto con las agrupaciones politicas Partido Justicialista; Partido
Frente Grande y Kolina una alianza denominada “Unidad ciudadana para la
Victoria”.

Que mediante providencia de fecha 24/05/2018 teniendo
en consideracion el Fallo CNE N° 4332/10 se requiri6 al Sr. Apoderado que
presentara copia de la rendicion de cuenta local o su suceddneo -ingresos y
egresos de la campafia de concejales municipales de la ciudad de Neuquén del
22/10/2017 realizada en forma concurrente con las elecciones nacionales-, asi
como la documentacion respaldatoria de dicha rendicidn, ordenada por cuenta
contable y el mayor de cada cuenta. Asimismo se solicité que presentara a)
los folios de los libros inventario, diario, y caja donde obre el registro de las
operaciones del ejercicio contable bajo andlisis, como asi del folio de
habilitacion de los respectivos libros; b) el mayor de las cuentas patrimoniales
y de resultado del balance; ¢) los extractos de los movimientos realizados en
la cuenta bancaria del partido que comprenda el periodo del balance y d) que

informara si en el transcurso del afio 2017 se llevaron a cabo actividades de
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capacitacion y formacion de dirigentes; bajo apercibimiento de resolver con

las constancias del expediente.

En esa oportunidad (24/05/2018) conforme lo establecido
en el art. 38 de la Constitucién Nacional y Ley 26.215, se ordené publicar un
edicto por el término de un dia en el Boletin Oficial de la Nacion haciéndole
saber a la ciudadania en general que se habia dado inicio a la presente causa
en la sede de la Secretaria Electoral, a los fines de que efectuaran las
observaciones que estimaran corresponder durante el lapso que durara el
proceso de contralor y hasta que se dictara resolucion final en el mismo; lo
cual fue debidamente cumplimentado conforme constancias de publicacion en
el Boletin Oficial de la Nacion de fecha 29/05/2018 —fs. 33-, sin recibirse
observaciones.

Asimismo, se solicité al Apoderado partidario que
acreditara la difusion a través de un diario de circulacion nacional del sitio
web donde se encuentra publicado el estado contable partidario del afio 2017.

Que, en la presentacion efectuada con fecha 11/06/2018
el Sr. Apoderado acompaiié las fotocopias de los folios del libro diario —
obrantes a fs. 37/38-; los mayores de las cuentas patrimoniales y de resultado
—que lucen a fs. 39/41- y los extractos de movimientos bancarios —agregados
a fs. 42/53-. En esa oportunidad informo respecto a la campaiia de concejales
municipales de la ciudad de Neuquén del 22/10/2017 que la agrupacién no
participd en dichos comicios y manifestd que las actividades de capacitacion
realizadas fueron declaradas en el anexo oportunamente presentado.

Que, con fecha 11/06/2018 se solicitd al Sr. Apoderado
que presentara los elementos probatorios especificos que demuestren la
efectiva realizacion de las actividades declaradas en el anexo de “Actividades

de capacitacion para la funciéon publica, formacién de dirigentes e
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investigacion” —obrante a fs. 16/20-; bajo apercibimiento de resolver con las
constancias del expediente.

Que mediante providencia de fecha 27/06/2018
encontrandose vencido el plazo otorgado con fecha 11/03/2018, a los fines de
producir el control de legalidad y fiscalizacion que exige la ley 26.215, art.
12, apartado II, inc. c¢) de la Ley 19.108, teniendo en consideracion lo
dispuesto en el Fallo N° 3819/2007 CNE, se ordend remitir las actuaciones
correspondientes a los estados contables afio 2017 al Cuerpo de Auditores
Contadores dependiente de la Camara Nacional Electoral, con el objeto de
que emita dictamen sobre el mismo.

Que, con fecha 05/07/2018 el Sr. Apoderado inform¢6 que
el partido no recibié recursos publicos para desenvolvimiento institucional
durante el afio 2017 motivo por el cual no se encontraba comprendido con la
obligacion dispuesta en el art. 12 de la ley 26.215.

Que con fecha 01/08/2018 conforme lo dispuesto en la
providencia de fecha 27/06/2018 se ordend remitir las actuaciones al Cuerpo
de Auditores Contadores, elaborandose con fecha 02/08/2018 la minuta de
remision correspondiente.

Que, en el dictamen pericial practicado por el Cuerpo de
Auditores Contadores con fecha 09/12/2020, el Sr. Perito Contador
interviniente luego de analizar las constancias del expediente advirtié respecto

de los Créditos por Aportes Publicos —punto 2.2.1.2- que el partido no

inform6 cuentas a cobrar por aportes publicos pero que de acuerdo con la
informacion suministrada por la DINE el partido “al cierre del ejercicio en
examen, tenia pendientes de cobro aportes piiblicos por un total de $
49.972,21” y recomendd que “para futuras presentaciones, tenga en cuenta
que para la confeccion de los estados contables se debe aplicar el criterio

contable de lo devengado, segiin el cual la agrupacion deberia haber

#31934453#326674847#20220509084216580



:

Poder Judicial de 1a Nacion

JUZGADO FEDERAL DE NEUQUEN 1
registrado los aportes piuiblicos que se le asignaron con su contrapartida en

Cuentas a cobrar por aportes publicos, si no hubieran sido percibidos”. En

cuanto a los Registros Contables —punto 2.3- observo la falta de presentacion

de los libros Caja, del Libro de Inventario por lo cual “no fue posible
verificar que los estados contables presentados surjan de libros rubricados”.

Respecto de los Ingresos Publicos —punto 2.5.1- destaco

que el partido no informa ingresos por este concepto pero que de la
informacién suministrada por la DINE surge que “al partido se le asignaron,
en el ejercicio en examen, aportes piblicos para desenvolvimiento
institucional por $ 35.803,74(...)se observa que la agrupacion no declara
estos fondos aplicando el criterio de devengado pues no registro los créditos,
los egresos vinculados con sanciones aplicadas que redujeron esos aportes y
los aportes puiblicos pendientes de cobro asignados” por lo que solicitd “a la
agrupacion que realice las aclaraciones pertinentes y en caso de
corresponder, efectiie en el ejercicio en curso los ajustes respectivos
mediante AREA (Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores), a fin de
reflejar correctamente su situacion patrimonial y economica”. Con relacion a
los Egresos —punto 2.6- advirtié que el partido no declara “gastos minimos
para desenvolvimiento institucional como por ejemplo: Honorarios
profesionales del contador piuiblico interviniente en los estados contables,
certificacion de firmas en el Consejo Profesional de Ciencias Economicas de
la Provincia de Neuquén, egresos vinculados a la sede partidaria y otros
egresos vinculados a la actividad politica de la agrupacion, etc.” En cuanto a

las Multas y Sanciones Judiciales —punto 2.6.1- sefialé que el partido omitié

registrar una sancion aplicada por $ 4.296,45. En el punto 2.8 Capaciacién

para la Funcién Publica. Formacion de Dirigentes e Investigacion- Art. 12

Ley 26.215, informo que el partido declaro haber realizado talleres con fechas
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03/06/2017, 05/08/2017 y 04/11/2017, indicando la némina de asistentes. “No
obstante lo senialado”, aclard, “informa sus valores en cero”. Respecto al

Informe del Auditor —punto 2.9- indic6 que “el Contador Publico

interviniente no hace mencion sobre la aplicacion de los procedimientos
sobre prevencion de lavado de activos de origen delictivo y financiacion del
terrorismo, exigidos por las normas en vigencia’ .

Concluy6 su dictamen no aconsejando la aprobacion de
los estados contables correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2017
presentados por el partido de autos hasta tanto se hayan subsanado las
observaciones formuladas.-

Que una vez devueltas las actuaciones, con fecha
11/12/2020 se ordend correr traslado del dictamen emitido por el Cuerpo de
Auditores a la agrupacion politica de autos.-

Que, mediante la presentacion efectuada con fecha
10/02/2021 el Apoderado partidario acompafi6 los folios del libro caja —que
luce a fs. 70/71- y los folios del libro inventario donde obra el registro del
estado contable afio 2017 —agregado a fs. 72/83-. En esa oportunidad, los
Sres. Presidente, Tesorero y apoderado efectuaron las aclaraciones a las
observaciones formuladas en el dictamen pericial.

Con fecha 12/02/2021 se tuvo por contestado el traslado
conferido con fecha 11/12/2020 y se dispuso remitir nuevamente las presentes
actuaciones al Cuerpo de Auditores Contadores a efectos de que verifique si
con las explicaciones y documental aportada por la agrupacion politica, se
habian subsanado las observaciones efectuadas en el dictamen de fecha
09/12/2020; elaborandose con fecha 20/02/2021 la minuta de remision
correspondiente.

Que, en el nuevo dictamen pericial practicado por el

Cuerpo de Auditores Contadores con fecha 08/03/2021, el Sr. Perito Contador
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interviniente luego de analizar las aclaraciones y documental presentada por

la agrupacion politica considerd subsanadas las observaciones formuladas
respecto a los libros contables. Asimismo informé en cuanto a lo sefialado
sobre los Créditos Publicos, Ingresos Publicos y Multas y Sanciones y la
aplicacion del criterio de lo devengado, que su verificacion se efectuaria en la
auditoria de los estados contables correspondientes al ejercicio 2020 y
concluyd su dictamen aconsejando la aprobacion de los estados contables
correspondientes al ejercicio cerrado el 31/12/2017 presentados por el Partido
Solidario.

Que una vez devueltas las actuaciones, con fecha
12/03/2021 se ordend correr traslado del dictamen emitido por el Cuerpo de
Auditores a la agrupacion politica de autos.-

Que, mediante la presentacion efectuada con fecha
25/03/2021 los Sres. Presidente, Tesorero y Apoderado manifestaron la
realizacion en los estados contables correspondientes al afno 2020 de un
Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores (AREA) a los fines de subsanar
lo observado en el dictamen pericial.

Que, mediante providencia de fecha 30/03/2021 se tuvo
por contestado el traslado conferido con fecha 12/03/2021 y no habiéndose
formulado observacion alguna al balance afio 2017 desde la publicacion del
edicto en el Boletin Oficial de la Nacion —conforme constancias de fecha
29/05/2018-, previo a resolver se dio vista al Ministerio Publico Fiscal a fin
de que dictaminara sobre los estados contables presentados por la agrupacién
politica de autos correspondientes al afio 2017, en los términos del art. 23 de
la Ley 26.215.-

Que en el dictamen emitido con fecha 06/04/2021 la Sra.

Fiscal Federal Subrogante, luego de analizar las constancias del expediente
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consideré que no habia objeciones significativas a destacar sobre el ejercicio
contable afio 2017 presentado por lo que entiende -con igual criterio que el
Auditor Contador- que corresponde aprobar de los estados contables
presentados.-

CONSIDERANDO:

I. Que el art. 38 de la Constitucion Nacional impone a los
partidos politicos la obligacion de dar a publicidad el origen y destino de sus
fondos y patrimonio, como asi la obligacion de rendir cuentas a la Nacion;
exigencias que derivan del principio republicano de dar publicidad de los
actos de gobierno.-

Que la ley 26.215 se sanciond en reglamentacion de tal
mandato constitucional, estableciéndose en la misma las condiciones de
integracion de los bienes y recursos de las agrupaciones politicas y su destino,
como también la competencia de la Justicia Federal Electoral en el ejercicio
del control financiero y patrimonial de los partidos politicos, en consonancia
con la que le atribuia la Ley 19.108 ya que en ello se encuentra comprometido
el orden publico.-

Que el art. 23 de la ley 26.215, establece que dentro de
un plazo que fija contado a partir del momento en que finaliza cada ejercicio,
los partidos politicos deberan presentar ante la Justicia Federal con
Competencia Electoral del distrito, el estado anual de su patrimonio y las
cuentas de ingresos y egresos del ejercicio, suscripto por el presidente y
tesorero del partido, certificado por contador publico matriculado en el
distrito y deberdn poner a disposicion de la Justicia Federal con Competencia
Electoral la correspondiente documentacion respaldatoria.-

Que la agrupacién de autos presentd los estados contables

finalizados el 31/12/2017 pero lo hizo extemporaneamente lo que dio lugar a
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la aplicacion de la sancion dispuesta en el primer parrafo del art. 67 de la ley

26.215 entonces vigente.

Que, efectuadas las publicaciones en el Boletin Oficial de
la Nacién y puestas las cuentas y documentos en el Tribunal para
conocimiento de los interesados, no se ha formulado observacién alguna por
violacion de las disposiciones legales o de aquellas contenidas en la carta
orgénica partidaria.-

Que, la ley de financiamiento de los partidos politicos,
exige a su vez que los partidos difundan en un diario de circulacién nacional
el sitio web donde se encuentra publicado el estado contable afio 2017,
debiendo referenciar el sitio web del Poder Judicial de la Nacion
(www.pjn.gov.ar), si la agrupacidon no contase con sitio web (cfr. arts. 24 ley
26.215) lo que pese al requerimiento efectuado con fecha 24/05/2018 por el
Tribunal en tal sentido no fue cumplimentado por la agrupacion de autos;
motivo por el cual se intimard al Sr. Apoderado a que acredite el
cumplimiento de tal extremo bajo apercibimiento en este caso, de aplicarle
astreintes.-

II. Que, efectuado el control de legalidad y fiscalizacion
que exige la ley 26.215 y Ac. N° 2/03 C.N.E., mediante el dictamen de fecha
09/12/2020 el Sr. Perito Contador del Cuerpo de Auditores Contadores de la
Camara Nacional Electoral, formulé las observaciones anteriormente
resenadas referidas a la falta de presentacion de los libros contables; a la
ausencia de registro de los ingresos publicos; a la omision de registrar las
multas y sanciones aplicadas, asi como lo advertido respecto a que el partido
no declar6 gastos minimos para desenvolvimiento institucional, informé
actividades de capacitacion cuyos valores informo en cero y omitié adjuntar

la rendicion de cuentas de la campafa local. Tras formular el partido las
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aclaraciones del caso, en el segundo dictamen pericial de fecha 08/03/2021, el
Perito Contador considerd subsanada la observacion referida a los libros
contables, manifestando que la verificacion de lo sefialado sobre los Ingresos
Publicos y Multas y Sanciones se efectuaria en la auditoria de los estados
contables correspondientes al ejercicio 2020; sin considerar las objeciones de
significacion respecto de los estados contables presentados por el partido de
autos.

Por su parte la representante del Ministerio Publico Fiscal
en su dictamen de fecha 06/04/2021, recomend? la aprobacién de los estados
contables objeto de autos por considerar que no existian objeciones
significativas.-

Que disiento con el criterio de la representante del
Ministerio Publico Fiscal y del perito contador, pues opino que la rendicion
presentada mantiene deficiencias que tornan inadecuada su aprobacion.

En esta direcciéon apunto en primer lugar que no es
verosimil -en el caso- que el partido no haya tenido gastos que importen
movimientos de fondos en el transcurso del ejercicio 2017, porque
necesariamente la agrupacion necesitd contar con recursos para movilidad o
comunicaciones. La sola presentacion del balance y de la contratacion de un
profesional que lo lleve a cabo demanda gastos que no quedaron expuestos en
los estados contables presentados.

En esta direccion, observo que de las constancias
obrantes en los autos principales del partido surge que en el afio 2017 se
realiz6 el proceso de renovacion de autoridades partidarias, publicindose un
edicto de convocatoria a elecciones internas en el diario LMNeuquén de fecha
28/03/2017; gasto que no fue incluido en los estados contables presentados. Y
en la misma rendicidn el partido informa haber llevado a cabo actividades de

capacitacion mediante talleres celebrados con fecha 03/06/2017, 05/06/2017 y
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04/11/2017, sin haber mencionado el origen de los fondos necesarios para su

puesta en practica.

A ello cabe agregar que de acuerdo a la certificacion
actuarial de fecha 24/5/2018, el partido particip6 en las elecciones locales de
concejales municipales del 22/10/2017, por medio de una alianza conformada
con las agrupaciones politicas Partido Justicialista; Partido Frente Grande y
Kolina denominada “Unidad Ciudadana para la Victoria”, cuya rendicién no
adjunto y de la que tampoco brind6 precisiones.

Esta circunstancia impide conocer la trazabilidad de los
fondos y en consecuencia, conocer el verdadero origen y destino de los
fondos partidarios, como lo dejara sentado la Alzada en su Fallo N° 4162/09.-

Por otra parte, considero adecuado recomendar a la
agrupacion politica de autos -en consonancia con lo sugerido por el perito
contador en su dictamen- que para futuras presentaciones, tenga en cuenta que
para la confeccién de los estados contables se debe aplicar el criterio contable
de lo devengado, segtn el cual la agrupacion deberia haber registrado los
créditos; los egresos vinculados con sanciones aplicadas que redujeron los
aportes y los aportes publicos pendientes de cobro asignados. Ademads de
recomendar que para futuras presentaciones que encomiende al auditor
contable que cumpla con la obligacién impuesta por la Seccién 4.27 de la
Resoluciéon N° 420/11 de FACPCE de dejar constancia que ha llevado a cabo
procedimientos de prevencion de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.-

Sentado ello, cabe recordar que en relacion a la
presentacion de los balances anuales, la Camara ha dicho que “resulta
indispensable sefialar que, en tanto la presentacion en cuestion tiene por

finalidad reflejar todos los movimientos econémicos y financieros ocurridos
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en el ejercicio y demostrar cabalmente la situacion patrimonial de la
agrupacion (cf. Fallos CNE 3355/04 y 3365/04), ésta debe ser “precisa’” (cf.
Fallos CNE 3010/02; 3242/03; 3354/04; 3360/04; 3383/00 y 3761/06 entre
otros). También, que “las caracteristicas del régimen de financiamiento
vigente tornan imperativo que el control patrimonial sea estricto y la
publicidad de los ingresos y egresos partidarios detallada y constante [pues]
[...] las agrupaciones politicas mantienen una doble via de financiacion,
publica y privada, mediante la vigencia de un sistema conocido como dual o
mixto. De ello se desprende que, ademads del debido conocimiento respecto de
los sectores privados que contribuyen con los partidos politicos, lo que se
encuentra en juego es nada menos que el control efectivo sobre la utilizacion
de los recursos pertenecientes al erario publico” (cf. Fallos CNE 3010/02 y
3387/04).-

Aquel Tribunal ha explicado reiteradamente que el
efectivo conocimiento del origen y destino de los fondos partidarios no es un
mero “formalismo” sino que constituye una herramienta que permite asegurar
la auténtica vigencia del principio republicano de dar publicidad de los actos
de gobierno (cf. Fallos CNE 3010/02; 3230/03; 3336/04; 3403/05; 3417/05;
3494/05; 3609/05; 3655/05; 3730/06 y 3807/07, entre otros).-

De 1lo expuesto puede concluirse entonces la
documentacion presentada no cumple con los recaudos minimos exigidos por
las normas antes mencionadas.-

En consecuencia, considero que no resulta posible
aprobar el estado contable correspondiente al ejercicio 2017 presentado por la
agrupacion politica de autos.-

Y ello es asi, independientemente de que el perito
contador interviniente haya aconsejado la aprobacion del balance presentado

en autos, porque su opinion —si bien de significativa relevancia al momento de
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resolver- no es vinculante, como lo tiene dicho el Superior en su Fallo CNE

3337/2004. Alli resolvié que no era atendible “el argumento relativo a que
las opiniones del auditor interviniente serian vinculantes para el magistrado,
puesto que de conformidad con lo establecido en los articulos 386 y 477 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion —de aplicacion supletoria
(cf. art. 71 ley 23.298)- los dictdmenes de los auxiliares técnicos carecen de
ese valor para el dérgano jurisdiccional, a quien le corresponde ponderarlos
seguin las reglas de la sana critica, y en concordancia con los demds
elementos probatorios y de conviccion que obran en la causa ...pudiendo
apartarse, por razones fundadas, de la opinion de los expertos (cf. Gozaini,
Osvaldo Alfredo, “Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”,
comentado y anotado, Ed. L.L., 2002, T, II, p. 520)” .-

Asi también, la Excma. Camara Nacional Electoral expresé
que: “la tarea de los integrantes del Cuerpo de Auditores Contadores debe
ceiiirse a las consideraciones técnicas sometidas a su conocimiento, pues “el
perito es una persona especialmente calificada en su ciencia u oficio, a la
que el juez le encarga la mision de ilustrar sobre los hechos de la causa de
acuerdo a las reglas de su profesion, a fin de poder, posteriormente, resolver
el juicio calificandolos juridicamente. De alli es que el experto debe limitarse
a explicar al juez [...] sobre los hechos y es el magistrado quien [los]
calificard [...] a la luz del derecho” (Cam. Nac. Cont. Adm. Fed., Sala 1V, 20
de marzo de 1992, "Ghiggeri Hnos. S.A. Comercial I.LF.1.A. ¢/S.E.G.B.A.”).
Ello es asi, pues una pericia es simplemente una actividad procesal mediante
la cual se suministran argumentos o razones para la formacion del
convencimiento del magistrado respecto de ciertos hechos cuya percepcion o

entendimiento escapa a las aptitudes del comiin de la gente (cf. Fallos CNE

3360/04; 3431/05; 3432/05; 3433/05; 3434/05 y 3435/05), mas tal
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circunstancia no pudo haber eximido al a quo de la necesaria valoracion
que, de las conclusiones que expongan los cuerpos técnicos, aquél debe
efectuar” (Fallo CNE 3691/20006).-

ITII. En cuanto a la sancién que la falta de cumplimiento
de dar a conocer el origen y destino de sus fondos acarrea -entendida como la
inobservancia de lo dispuesto en el art. 58 de la ley 26.215- la Cdmara
Nacional Electoral en su Fallo N° 6644/2016/CA1, 01/10/2019 ha dicho que
“resulta imprescindible sefialar que, toda vez que la presente causa se
vincula con la rendicion de cuentas correspondiente al ejercicio contable del
aiio 2015, la legislacion sustancial aplicable al caso es la contenida en las
previsiones de la ley 26.215, sin las modificaciones incorporadas por la ley
27.504 (cf. doctrina de Fallos CNE 3928/07; 4003/08; 4455/10; 4828/12;
4832/12, entre otros)”. Asi, tenemos que el articulo 67 del citado cuerpo
legal establece que el incumplimiento en tiempo y forma de la presentacion
de la informacion prevista en los art. 22, 23, 54 y 58, facultan al juez a aplicar
una multa diaria y en caso de falta de cumplimiento, trascurridos 90 dias, la
posibilidad de decretar la suspension cautelar de los todos los aportes publicos
y a partir de la ley 27.504 —que no es aplicable en la especie- eventualmente,
la pérdida de los aportes publicos.-

Por su parte, tanto el art. 20 de la ley 25.600 y actual 13
de la 26.215, disponen que el pago del aporte para el desenvolvimiento
institucional s6lo se efectuard si el partido ha presentado la documentacién
contable correspondiente al ultimo ejercicio, en tiempo y forma.-

No escapa a este Tribunal el criterio sentado por la
Excma. Cadmara Nacional Electoral en sus fallos 3450/05; 3479/05, 3516/05 y
3592/05 entre otros, seguin el cual “la ley 25.600 contiene una misma
obligacion cuyo incumplimiento se halla sancionado en dos de sus articulos.

Resulta pertinente destacar, en este punto, que los castigos aludidos operan
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de una manera subsidiaria, uno respecto del otro. En efecto, este Tribunal ya

ha explicado que la sancion de suspension prevista en el articulo 63 soélo
puede ser reconsiderada cuando el partido cumpla con la obligacion cuya
inobservancia la motivé (cf. doctrina de Fallos CNE 3348/04; 3355/04;
3365/04; 3366/04; 3377/04; 3384/04 y 3386/04).Ello es asi pues, en esa
oportunidad y seguin resuelvan su aprobacion o desaprobacion, los sefiores
jueces respectivamente dispondrdn el levantamiento de la suspension
decretada en los términos del articulo 64 o declarardn la pérdida del aporte
para el desenvolvimiento institucional (cf. articulo 20) correspondiente a un
solo ejercicio contable. De este modo, esta ultima sancion queda bajo la
condicion suspensiva -sujeta al plazo improrrogable que, atendiendo al
principio de celeridad, deberdn fijar los magistrados- determinada por el
hecho de que el incumplimiento en cuestion sea o no subsanado. Asi, la falta
de respuesta -o su deficiencia- a la intimacion que deberd cursarse para que
el partido presente o, en su caso, corrija el informe previsto en el articulo 50
de la ley 25.600 conlleva la extincion de la suspension (cf. articulo 64) y, a su
vez, la imposicion de la pérdida mencionada (cf. articulo 20)”. Asi fue
receptado legalmente en el art. 62 inc. f) de la ley 26.215 modificado por la
ley 27.504.-

Sin perjuicio de ello, y de la obligatoriedad que tales
pronunciamientos tienen respecto de los jueces de primera instancia con el
alcance determinado por el art. 303 del CPCCN, tal como lo establece la Ley
19.108 en su art. 6, la circunstancia de que en el sub judice no se haya
dispuesto la suspension cautelar en los términos del art. 67 de la ley 26.215
entonces vigente, no constituye a mi juicio ébice para que proceda la sancién

de pérdida del aporte para el desenvolvimiento institucional por aplicacién
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directa del art. 13 del precitado texto legal (antiguo art. 20 de la ley 25.600),
aun en el marco de aquella doctrina judicial.-

Es que careceria de sentido e iria en contra del principio
de celeridad procesal, el formular una nueva intimaciéon al partido —bajo
apercibimiento de suspension o de multa- al solo fin de cumplir con el
procedimiento fijado por el Superior en los precedentes citados, y a pesar del
extenso plazo con el que cont6 la agrupacién politica, no ha cumplido ain con
la obligaciéon de dar a conocer detalladamente el origen y destino de los
fondos partidarios.-

Corresponderé por ello decretar la sancién de pérdida del
aporte para el desenvolvimiento institucional por aplicacion del art. 13 del
precitado texto legal (antiguo art. 20 de la ley 25.600), en el marco de aquella
doctrina judicial.-

IV. Que finalmente, de acuerdo a lo ordenado por la
Cémara Nacional Electoral en su Fallo 4887/12 —actualmente en el art. 146
quinquies del Codigo Electoral Nacional, modificado por ley 27.504-, y en
corresponde formar pieza por separado para evaluar la procedencia de aplicar
la sancion prevista por el art. 63 inc. b) de la ley 26.215, con participacion de
los involucrados a fin de garantizar su derecho de defensa, de conformidad
con el procedimiento regulado en la norma citada y siguientes del
ordenamiento citado.-

Por lo hasta aqui expuesto, normas legales, jurisprudencia
de aplicacion obligatoria citada, y oida que fuera la Sra. Fiscal Federal
Subrogante;

RESUELVO:

I. NO APROBAR el estado contable afio 2017

presentado por la agrupacion Partido Solidario - Distrito Neuquén.
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II. Decretar la pérdida del aporte para desenvolvimiento

institucional del Partido Solidario - Distrito Neuquén correspondiente a un
gjercicio contable, conforme al art. 13 de la ley 26.215, ante la falta de
cumplimiento en debida forma de la obligacion prescripta por el art. 23 de la
ley 26.215 respecto al ejercicio contable afio 2017.

III. Férmese pieza por separado a los fines de decidir
sobre la procedencia de aplicar las sanciones previstas en el art. 63 inc. b) de
la ley 26.215, a cuyo fin, firme que sea la presente, agréguese copia digital de
la presente resolucion. Fecho lo cual, vuelva dicha pieza -a la que se
vinculardn estas actuaciones- a despacho, a los fines previstos por el art. 146
quinquies del Codigo Electoral Nacional (ref. por ley 27.504).-

IV. INTIMAR al Sr. Apoderado de la agrupacién politica
de autos a que en el plazo de cinco (5) dias de su notificacién acredite la
difusion a través de un diario de circulacion nacional del sitio web donde se
encuentran publicados los estados contables afio 2017 presentados en autos,
debiendo referenciar el sitio web del Poder Judicial de la Nacién si la
agrupacion no contase con un sitio web propio a tales fines, ello bajo

apercibimiento de aplicarle astreintes.-

V. RECOMENDAR a la agrupacién politica de autos
que para futuras presentaciones, tenga en cuenta que para la confeccién de los
estados contables se debe aplicar el criterio contable de lo devengado, segun
el cual la agrupacion deberia haber registrado los créditos; los egresos
vinculados con sanciones aplicadas que redujeron los aportes y los aportes
publicos pendientes de cobro asignados y que encomiende al auditor contable

que contrate que cumpla con la obligacién impuesta por la Seccién 4.27 de la

Resolucion N° 420/11 de FACPCE de dejar constancia que ha llevado a cabo
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procedimientos de prevencién de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.-

VI. Registrese, notifiquese. Firme que se encuentre la
presente, comuniquese a la Direccion Nacional Electoral —via DEOX- y a la
Cédmara Nacional Electoral mediante el formulario electronico
correspondiente, de conformidad a la Acordada N° 14/2021 C.N.E.; tomese
nota del presente decisorio en la pigina web de la Secretaria Electoral y
agréguese copia digital del mismo en los autos principales del partido.-

MARIA CAROLINA PANDOLFI
JUEZ FEDERAL CON COMPETENCIA ELECTORAL

CAROLINA PANBOLFI

Signature Notz';};iﬁ d
Digitally signed by’ gARIA
Date: 2022.05.09-08:42:47 ART
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